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УКРАЇНА

РАДОМИШЛЬСЬКА РАЙОННА РАДА
Житомирської  області  

Р І Ш Е Н Н Я
Двадцять восьма сесія                                                                                  ІV скликання
від 22.03.2006 року           №332
Про     затвердження     Програми 

розвитку інвестиційної діяльності 

в      Радомишльському       районі 

на 2006-2010 роки 

Розглянувши подану районною державною адміністрацією Програму розвитку інвестиційної діяльності в Радомишльському районі на 2006-2010 роки, керуючись ст. 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», та враховуючи рекомендації постійних комісій районної ради, районна рада
ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму розвитку інвестиційної діяльності в Радомишльському районі на 2006 – 2010 роки (додається).
2. Фінансовому управлінню районної державної адміністрації                   (Гуренко О.А.) в процесі виконання районного бюджету у 2006 році та при підготовці проекту бюджету на наступні роки передбачити у межах фінансових можливостей кошти на виконання зазначеної Програми.

3.      Рекомендувати міській раді розробити відповідну програму та заходи по її виконанню.

4.  Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію
районної ради з питань соціально-еокномічного розвитку району та інвестиційної діяльності.
Голова ради                                                                                В.М. Янович
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Програма визначає мету, завдання, напрямки та пріоритети, а також заходи, реалізації яких сприятиме збільшенню надходжень інвестицій в район у 2006-2010 роках.


Збільшення залучення інвестицій, особливо іноземних – це пріоритетне завдання органів державної влади та місцевого самоврядування усіх рівнів, яке є обов’язковою умовою для забезпечення розвитку економіки району.

Впровадження інвестиційної політики базуватиметься на чітко визначеному партнерстві державного та приватного секторів. Державний сектор відповідатиме за ліквідацію адміністративних та регуляторних бар’єрів, виконання тих завдань, які необхідні для досягнення цілей політики, котрі знаходяться в межах його компетенції, а також забезпечуватиме моніторинг виконання Програми та заходів з її реалізації.


Реалізація Програми передбачає сприяння інвесторам в місті та селах району. Саме реалізація політики сприяння інвесторам на місцевому рівні є основною умовою досягнення значних результатів на рівні району.


Заходи Програми буде реалізовано на кошти районного бюджету, суб’єктів підприємництва усіх форм власності, громадських організацій, цільових кредитів банків, міжнародної технічної допомоги, інвестиційних коштів, інших джерел, визначених законодавчими актами, котрі регулюють інвестиційну діяльність в Україні.


Протягом зазначеного терміну дії Програма може змінюватися, доповнюватися, конкретизуватися в залежності і на підставі змін фінансового становища підприємств району, подальшого розвитку інвестиційної діяльності, інших впливових факторів та умов.  


1. Вступні положення.


Опис сфери дії Програми, правове підґрунтя, головна мета та обов’язкові умови ефективності її реалізації.


1.1. Правове підґрунтя.

Програма розвитку інвестиційної діяльності на 2006 – 2010 роки розроблена у відповідності до чинного законодавства в Україні, зокрема до вимог Закону України „Про інвестиційну діяльність”. Крім названого Закону  правовим підґрунтям програми є Господарський кодекс України, закони України „Про пріоритетні напрямки інноваційної діяльності в Україні”, „Про інноваційну діяльність”, „Про режим іноземного інвестування”, „Про захист іноземних інвестицій на Україні”, „Про зовнішньоекономічну діяльність”, „Про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)”, „Про банки і банківську діяльність”, „Про місцеві державні адміністрації”, „Про місцеве самоврядування в Україні”, „Обласної програми розвитку інвестиційної діяльності на 2006 – 2010 роки” та інші нормативно – законодавчі акти, які визначають норми інвестиційної діяльності на території України.


1.2. Сфера дії.


Дія Програми поширюється на сферу інвестиційної діяльності як складову соціально – економічного розвитку Радомишльського району.


1.3. Головна мета.


Головна мета Програми  розвитку інвестиційної діяльності на 2006 – 2010 роки полягає в тому, щоб за рахунок підвищення рівня інвестиційної привабливості Радомишльського району досягти суттєвого збільшення залучення інвестицій в економіку району, в тому числі іноземних.


1.4. Обов’язкові умови ефективності реалізації Програми:

· законодавчо – нормативна база центрального рівня, яка регулює питання інвестиційної діяльності, в період дії Програми не погіршить існуючі умови інвестування;
· програма буде підтримана виконкомами міської, селищної та сільських рад, які на її виконання сформують свої заходи сприяння інвестиційної діяльності;

· всі учасники інвестиційних процесів, зокрема підприємства та організації, які формують інвестиційну інфраструктуру, побудують свою діяльність з орієнтацією на виконання завдань Програми;

· всі учасники Програми проявляють ініціативність, творчу активність та зацікавленість в успішному її виконанні, завдання з виконання Програми поставлять в центр своїх ділових інтересів;

· для досягнення цілей та розв’язання завдань Програми будуть розроблені конкретні заходи з її реалізації та виділені достатні кадрові, матеріальні та фінансові ресурси.
На районному рівні відповідальність за формування та виконання політики щодо залучення інвестицій покладена на ряд структурних підрозділів райдержадміністрації: управління економіки, управління агропромислового розвитку, відділ архітектури, містобудування та житлово – комунального господарства,  районний відділ земельних ресурсів, тощо.

2. Цілі та пріоритети.

2.1. Цілі.

Реалізація інвестиційної політики сприятиме досягненню наступних загальних цілей:

· збільшення кількості робочих місць та рівня зайнятості населення;

· збільшення рівня реальних доходів населення району, збільшення платоспроможного попиту на регіональному споживчому ринку;

· нарощування технічно – технологічного, виробничого потенціалу  району, введенню в експлуатацію прогресивних іноземних і вітчизняних  наукових розробок;
· збалансування економічно – соціального розвитку території району, усунення територіальних диспропорцій;

· покращення екологічної ситуації в районі, сприяння розвитку енергозберігаючих та екологічно орієнтованих виробництв;

· досягнення сучасного рівня інфраструктурного забезпечення;

· підвищення конкурентноздатності місцевих підприємств.

2.2. Інвестиційні пропозиції.

Програма розвитку інвестиційної діяльності на 2006 -2010 роки передбачає всебічне цільове сприяння інвестиційної діяльності в пріоритетних сферах та  досягнення за рахунок цього значного ефекту в напрямку реалізації головної мети.

Критерії віднесення інвестиційного проекту до пріоритетного:

а) за галуззю інвестування:

- об’єкти інвестиційної інфраструктури (дороги, комунікації, об’єкти транспортно – логістичного комплексу, тощо);
- інвестиції в розвиток інноваційної діяльності, в т.ч. у впровадження енергозберігаючих та еколого безпечних технологій;

- інвестиції в розвиток сільського господарства, реорганізацію та модернізацію житлово-комунального господарства.

б) за видами інвестування:

- сучасне обладнання;

- інженерні роботи;

- інноваційні технології „ноу – хау”.

в) за місцем локалізації інвестицій:

- території, які мають низький рівень соціально – економічного розвитку;

- території моно функціонального розвитку;

- території з існуючою інженерно – технічною інфраструктурою та незадіяними виробничими ресурсами.

г) за цільовим призначенням проекту:

- випуск експортоорієнтованої  продукції;
- випуск імпортозаміщуючих видів продукції;

інвестування націлене на розвиток регіонального ринку (розміщення інвестором замовлень на підприємствах та організаціях району).

Пріоритетним вважається проект, який відповідає хоча б одній позиції за кожною ознакою інвестиційних  пріоритетів.

Порядок, механізми та форми стимулювання інвестиційної діяльності в пріоритетних сферах встановлюються райдержадміністрацією та виконкомами міської, селищної та сільських рад в межах наділених повноважень, зокрема щодо:

· встановлення орендної плати за користування земельною ділянкою на  рівні земельного податку;

· надання переваги пріоритетному проекту при інших рівних умовах в процесі вибору власника (або користувача) об’єкту нерухомості чи земельної ділянки на конкретних засадах;
· співфінансування витрат з підготовки інженерно-технічної інфраструктури (доріг та комунікацій);

· включення інвестиційних проектів до офіційних презентаційних матеріалів;

· передбачення у місцевих бюджетах коштів на фінансування заходів з офіційної презентації інвестиційних проектів;

· інші шляхи стимулювання, ініційовані на місцевому рівні.

3. Завдання.

Досягнення поставлених цілей передбачає розв’язання наступних програмних завдань:

3.1. Нормативно – правове регулювання інвестиційної діяльності.


( Проведення аналізу нормативно – правових актів з питань інвестиційної діяльності з метою подання пропозицій щодо їх удосконалення.

( Подання пропозицій щодо стимулювання інноваційно-інвестиційної діяльності підприємств, удосконалення умов оподаткування, що стимулюють поновлення основних виробничих фондів та розвиток малого бізнесу.


( Запровадження механізмів регулювання інвестиційної діяльності, які максимально спрощують проходження дозвільно-погоджувальних процедур.


3.2. Формування привабливого інвестиційного іміджу району.


( Розповсюдження інформації про Радомишльський район як привабливий регіон для інвестування.


( Підготовка та видання „візитної картки” району, оновлення каталогів продукції, рекламних буклетів, компакт-дисків, прайс-листів промислових підприємств.


( Формування та забезпечення періодичного оновлення баз даних інвестиційних та інноваційних проектів, ресурсів, нерухомості, земельних ділянок, об’єктів незавершеного будівництва, тощо.


( Налагодження та розвиток міжрегіонального співробітництва.


( Налагодження зв’язків, розвиток партнерства, досягнення домовленостей щодо участі підприємств району в ярмарках, виставках, презентаціях.


( Забезпечення участі району в реалізації цільових державних регіональних програм та програм, які реалізуються в рамках виконання міжнародних угод, лобіювання інтересів району при формуванні таких програм та угод.


3.3 Створення сприятливого інвестиційного клімату.


( Залучення суб’єктів інвестиційної діяльності, організацій інституційної інфраструктури, громадськості до формування інвестиційної політики в районі.


( Створення системи пошуку інвесторів під пріоритетні інвестиційні проекти  та інвестиційні програми.

(Впровадження систем супроводження інвестиційних проектів.


(Забезпечення орієнтації місцевих бюджетів на стимулювання інвестиційної діяльності.


( Впровадження сучасних форм партнерства влади, комерційних та некомерційних  інституцій, місією яких є комплексне задоволення потреб інвесторів.


( Розвиток практики забезпечення інфраструктурної підготовки потенційно-привабливих інвестиційних ділянок.


( Розробка  та впровадження форм після  інвестиційного сприяння інвесторам.


( Забезпечення досудового врегулювання суперечок між інвесторами та органами влади на колегіальній основі за безпосередньої участі інвестора.


3.4. Адміністративно-кадрове забезпечення.

( Систематичне проведення семінарів, круглих столів із залученням провідних фахівців у системі консалтингу, розвитку ринкових відносин, інвестиційного менеджменту.


( Запровадження нових інформаційних технологій.


( Запровадження персональних зобов’язань та відповідальності працівників місцевих органів виконавчої влади за супровід інвестиційних проектів.


( Забезпечення підбору кадрів для роботи з інвесторами за технічними та адміністративними характеристиками, вмінням будувати ділові відносини.

3.5. Фінансово-кредитна підтримка.


(Передбачити виділення коштів в районному бюджеті для організаційної та рекламної підтримки реалізації Програми.


( Створення тісного співробітництва з міжнародними фінансовими організаціями та установами, що надають міжнародну технічну допомогу.


Досягнення цілей та завдань Програми передбачається шляхом їх конкретизації в планах та програмах економічного розвитку окремих регіонів з врахуванням можливого ресурсного забезпечення.


4. Напрямки досягнення головної мети.


4.1. Створення недержавного сектору інвестиційної інфраструктури.


Ефективність Програми досягається шляхом:


( концентрації різних елементів політики залучення  інвестицій і розвитку підприємництва, що здійснюється райдержадміністрацією, виконкомами міської , селищної та сільських рад, суб’єктами підприємництва та асоціативними структурами;


( виконання  ряду адміністративних функцій, передбачених заходами з реалізації Програми недержавними організаціями, суб’єктами підприємництва та асоціативними структурами.


4.2. Створення позитивного інвестиційного іміджу та привабливого інвестиційного клімату.


Переслідують цілі залучення та утримання іноземних інвестицій, але не маючи можливості надання інвестором матеріальних заохочень, райдержадміністрація використовує практику підтримки інвесторів шляхом всебічного сприяння, надання довідкової інформації на прохання інвестора, допомоги у пошуку партнерів та ресурсів, консалтингових послуг.


Створення позитивного інвестиційного іміджу.   

Основою діяльності спрямованої на залучення інвестицій є сприяння якнайкращій поінформованості інвестора. Тому заходи щодо формування  іміджу стануть основними і будуть першим кроком, який буде здійснено, щоб створити надійну основну для наступного кроку – генерування інвестицій, який є другим етапом у створенні позитивного інвестиційного іміджу.


При теперішній загальній ситуації в Україні, Житомирській області та Радомишльському районі заходи щодо формування іміджу є надзвичайно важливим, оскільки теперішня ситуація характеризується:


( загальнодержавними змінами підходів до політики залучення позитивного інвестиційного іміджу;


( змінами економічного та інвестиційного клімату;


( необхідністю подолати негативне сприйняття країни та регіону, як місця для інвестицій.

Заходи щодо формування іміджу включатимуть здійснення таких кроків:
· Визначення думки інвесторів та встановлення цілей для формування іміджу.

Першочерговим завданням формування іміджу стане оцінка того, як інвестори сприймають і оцінюють район як регіон для своїх інвестицій. Така інформація дасть змогу визначити і усунути недоліки, а також вжити необхідних заходів для того, щоб змінити сприяння інвесторів з негативного на позитивне.
· Формування маркетингової теми.

Після визначення характеру сприйняття інвесторами регіону буде визначено центральну маркетингову тему. Вона наголошуватиме на тих можливостях, які створює для інвестора Радомишльщина, і  які допоможуть  інвестору досягти власних цілей. Інвестори повинні усвідомлювати, що органи влади Радомишльського району прикладають всіх зусиль щодо розвитку конкурентноздатної на міжнародному рівні економіки, яка орієнтується на експорт та високий рівень доданої вартості. Опираючись на результати опитування інвесторів, маркетингова тема буде акцентувати на поєднанні ряду переваг, котрі може запропонувати Радомишльщина потенційним  інвесторам.

· Підбір інформаційних інструментів.

Після визначення маркетингової теми, необхідним буде визначення відповідних інформаційних інструментів для донесення інформації до інвестора. Інформаційні інструменти включатимуть розробку інформаційних брошур, галузевих звітів та опрацювання аналітичних матеріалів, випуск бюлетенів, рекламних компакт-дисків, веб-сайту та відео. Рекламна кампанія є надзвичайно дорогою і буде зосереджена на цільових ринках. Район буде приймати участь в семінарах, конференціях та форумах, які будуть використовуватися як інструмент  для встановлення  прямих контактів з інвесторами.
· Генерування інвестицій..

Заходи щодо формування іміджу  часто співпадатимуть із заходами щодо генерування інвестицій. Однак, генерування інвестицій характеризуватиметься концентрацією уваги на індивідуальних інвесторах, переходом від загального до персонального контракту, а також чіткішим формулюванням конкретних переваг,  котрі пропонуються цільовим компаніям.


Ключовими цілями компанії щодо генерування інвестицій стануть:


( підсилення зацікавленості, яку компанії проявлять в результаті реалізації діяльності скерованої на формуванні іміджу;


( визначення потреб конкретних компаній, що дасть можливість впливу на процес прийняття ними рішень про розміщення інвестицій;


( забезпечення якісною інформацією, професійним обслуговуванням та підтримка безпосереднього діалогу із перспективною компанією на рівні особистих контактів із керівництвом.


При генеруванні інвестицій кінцевою метою співпраці з потенційними інвесторами буде заохочення компанії до візиту в район та заохочення до вкладання інвестицій.


Створення сприятливого інвестиційного клімату.


Надання послуг інвесторам та підтримка у здійсненні інвестицій є невід’ємною частиною заходів щодо залучення капіталу в економіку Радомишльського району. Послуги, які Радомишльський район планує надавати інвестору, включатимуть широкий спектр послуг з метою підтримки  інвесторів на етапі прийняття ними інвестиційних рішень, започаткування бізнесу на території району та здійснення безперешкодної діяльності. Послуги, які надаватимуться інвестору, будуть різними у залежності від етапу його діяльності на ринку: до- та після інвестиційні послуги.


До інвестиційні послуги:


( надання загальної та при потребі детальної інформації щодо інвестиційного клімату в Україні загалом та у регіоні зокрема, щодо фінансових, юридичних, екологічних питань, щодо ситуації на ринку праці, тощо;


( пропозиції щодо варіантів місця розміщення інвестицій;


( підготовка програм візитів та супроводу інвесторів під час їх перебування в регіоні, які будуть складатися на вимогу конкретного інвестора, та включатимуть:


( візити у вибранні місця інвестицій


( зустрічі з органами влади відповідних рівнів

( зустрічі з фінансовими та юридичними організаціями, які надають послуги на території району


( зустріч з потенційними місцевими постачальниками


( зустрічі з інвесторами, які вже діють на території області


( координація зустрічей, надання професійних консультацій, допомога у спілкуванні (переклад)


Після інвестиційні послуги:


( допомога в реєстрації компанії в регіоні;


( допомога у підборі персоналу для компанії інвестора;


( допомога в отриманні всіх необхідних дозволів  при оформленні  нерухомості та започаткуванні діяльності.


4.3. Фінансове забезпечення.

Заходи програми реалізуються за рахунок коштів районного бюджету. Вони можуть бути також профінансованими з інших бюджетів, суб’єктами підприємництва, громадськими організаціями, цільовими кредитами банків, коштами міжнародної технічної допомоги, а також з інших джерел, визначених законодавчими актами та методологічними документами, які регулюють інвестиційну діяльність в Україні.

В умовах суттєвої обмеженості державного бюджетного фінансування та обмежених можливостей місцевих бюджетів району, орієнтири цього розділу спрямовані на розкриття усіх потенційних можливостей фінансово-кредитної підтримки процесу інвестування, спрощення доступу до джерел інвестиційних фінансових ресурсів, залучення максимально широкого кола  інструментів регіонального фінансово-господарського ринку для забезпечення реалізації заходів на виконання Програми.


Джерелами фінансових ресурсів для реалізації Програми в районі є:


( кошти державного бюджету та місцевих бюджетів;


( власні кошти підприємств;


( кредити комерційних банків;


( кошти іноземних інвестицій (прямі і профільні);


( інструменти небанківського фінансового сектору (залучення інвестиційних компаній);


( венчурне інвестування (інвестиційні венчурні фонди);


( договори концесії, що можуть допомогти місцевим органам влади у залученні ресурсів для фінансування капітальних проектів, не відчужуючи  комунальні активи;


( міжнародні кредитні лінії, міжнародна технічна допомога та специфічні види фінансування проектів місцевого розвитку.


4.4. Співробітництво з міжнародними фінансовими організаціями та установами.


Одним із стратегічних напрямків залучення іноземних капіталів в економіку району є співробітництво з міжнародними фінансовими організаціями та установами, що надають міжнародну технічну допомогу.

Залучення кредитів міжнародних фінансових організацій та ресурсів міжнародної технічної допомоги допоможе вирішити проблеми, які на сьогоднішній день район не в змозі вирішити самостійно, значно зменшить навантаження  на районний бюджет, сприятиме створенню нових робочих місць, забезпечить сталий соціально-економічний розвиток району.


Діяльність в рамках залучення ресурсів МТД та МФО проводитиметься за такими пріоритетними напрямками:


( Підтримка розвитку аграрного сектору економіки району.

( Відновлення та вдосконалення інфраструктури житлово-комунального господарства.


( Розвиток інформаційного сектору.


( Підтримка розвитку євро інтеграційних процесів в районі.


( Розвиток інфраструктури малого та середнього бізнесу.


( Розвиток лісового господарства району.


5. Ефективність та результативність.

В цьому розділі подається система оцінювання ефективності і результативності Програми. Залучення інвестицій має досить великий вплив на економічне  зростання, оскільки відкриває доступ до відомих у світі технологій та ноу-хау, полегшує вихід на світові ринки.
Моніторинг та оцінювання  стану реалізації Програми буде здійснюватися на основі звітів про стан і вдосконалення реалізації Програми.

Результати оцінювання стану реалізації Програми будуть основою для її актуалізації.

Нижче наведено перелік показників, які повинні піддаватись  моніторингу для забезпечення правильного оцінювання процесу реалізації Програми.

Показники загального рівня досягнення цілей:

	Показник
	Джерело інформування

	Зростання виробництва на душу населення
	Річні звіти, складені на основі статистичних даних та даних галузевих управлінь райдержадміністрації

	Зростання об’ємів випуску продукції
	

	Зменшення рівня безробіття
	

	Збільшення рівня середньої зарплати
	

	Збільшення кількості новостворених  підприємств малого та середнього бізнесу
	

	Зростання кількості високотехнологічних підприємств
	

	Збільшення об’єму експорту
	

	Збільшення обсягів імпорту засобів виробництва
	


6. Заключні положення.

( Основною умовою реалізації Програми є спрямування дій райдержадміністрації  та виконкомів міської, селищної та сільських рад  на створення та підтримку сприятливого інвестиційного середовища.
(   Виділення коштів на виконання Програми передбачається під час розробки та затвердження  проектів районного бюджету та планів економічного і соціального розвитку району на черговий рік.

Обсяг щорічних асигнувань, спрямованих на реалізацію Програми, визначається у видатковій частині районного бюджету окремим рядком.
· Контроль за виконанням Програми  здійснюється постійною комісією районної ради з питань соціально – економічного розвитку району та інвестиційної діяльності.
· Зміни та доповнення до Програми та  Заходів щодо виконання Програми вносяться її розробниками за результатами моніторингу.
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