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УКРАЇНА

РАДОМИШЛЬСЬКА РАЙОННА РАДА
Житомирської  області  

Р І Ш Е Н Н Я
Друга сесія                                                                                           VІ скликання
від 22.12.2010р.        № 17
Про Комплексну програму
підтримки  малого підприємництва  

на 2011-2012 роки у Радомишльського району 

З метою виконання державної та регіональної політики спрямованої на захист і підтримку малого підприємництва,  згідно Закону України «Про національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», керуючись ст.43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», враховуючи Програму стратегії економічного і соціального розвитку району на 2004-2015 роки, пропозиції райдержадміністрації від 15.12.2010 року                 № 27/2388, висновки постійної комісій районної ради з питань бюджету і комунальної власності,  районна рада

ВИРІШИЛА:
1. Затвердити Комплексну програму  підтримки малого підприємництва на 2011-2012 роки у  Радомишльського району (додається).
2. Відділам і  управлінням райдержадміністрації забезпечити виконання заходів програми. 
3. Фінансовому управлінню райдержадміністрації ( Гуренко О.А.) при формуванні бюджету на 2011  та послідуючі роки передбачити кошти на виконання заходів програми.
4.   Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань  бюджету та комунальної власності.

Голова ради                                                                               В.А.Тужик
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1.  ХАРАКТЕРИСТИКА  ПРОГРАМИ

Комплексна програма підтримки малого підприємництва на 2011-2012 роки в Радомишльському районі (далі – Програма) розроблена на виконання Закону України «Про державну підтримку малого підприємництва». 
У Програмі враховано положення законів України «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», указів Президента України, Програми діяльності Кабінету Міністрів України, інших програмних, законодавчих та нормативно-правових документів щодо регулювання та розвитку підприємництва, а також Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних програм розвитку малого підприємництва, затверджених наказом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 4 червня 2008 року №67.

 При підготовці програми були враховані цілі, напрями та пріоритети соціально-економічного розвитку району, затверджені в Стратегії економічного і соціального розвитку району на 2004-2015 роки.
Програма визначає мету, завдання, напрями та пріоритети, а також заходи, реалізація яких сприятиме розвитку малого підприємництва в районі у 2011-2012 роках.
Головним розробником програми являється  управління економіки райдержадміністрації.

Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів районного бюджету, позабюджетних коштів, загальнодержавних та регіональних громадських об'єднань підприємців, інших джерел фінансування. Заходи програми узгоджуються з проектами бюджетів на відповідні роки.
Виважена диференційована податкова та грошово-кредитна політика має вирішальний вплив на формування та подальший розвиток суб’єктів підприємницької діяльності. Реальні труднощі з фінансуванням є сьогодні однією з найголовніших проблем для малого бізнесу.
Відсутність достатнього капіталу у потенційних підприємців, складність, невигідність, а подекуди неможливість одержати кредит гальмують розвиток малого підприємництва. Малі підприємства постійно потребують додаткового фінансування для вирішення питань розширення бізнесу, оновлення технологій.
Отримання кредитів за доступними процентними ставками залишається життєво важливим питанням для малих підприємств та можливе за умов:

- розширення участі комерційних банків у наданні позик малим підприємствам

- відкриття в районі представництв банків, які спеціалізуються на кредитуванні малого бізнесу і, як наслідок, підвищення конкуренції на ринку мікрокредитування;

- регулювання і контролю за наданням банками позик малим підприємствам;

- мікрокредитування небанківськими спеціалізованими установами;

- вдосконалення системи забезпечення кредиту.
Органам місцевої влади рекомендовано передбачати у місцевих бюджетах виділення коштів для підтримки малого підприємництва в розмірі не менше 0,5% від обсягу річних доходів та залучення коштів від приватизації комунального майна та майна, що знаходиться у спільній власності територіальних громад міста, селища та сіл району на відкриття власної справи в розмірі 3%. 
Існують інші джерела отримання фінансів для малого підприємництва:

- Український, регіональний та місцеві фонди підтримки малого підприємництва;

- Обласне відділення Українського державного фонду підтримки фермерських господарств.
В процесі реалізації Програми в основні напрямки та конкретні її розділи можливе внесення певних коректив, зумовлених змінами в законодавстві, соціально-економічній ситуації в країні та іншими об’єктивними обставинами. 


Форми і методи організації контролю виконання Програми включають:

- постійний аналіз ходу виконання Програми;

- коригування заходів Програми;

- підтримку постійного зворотного зв’язку з суб’єктами та об’єктами, що беруть участь у виконанні Програми.
Інформація про хід виконання Програми щоквартально надається райдержадміністрації.
Координаційна рада з питань розвитку підприємництва відповідає за впровадження та реалізацію комплексної програми підтримки малого підприємництва на 2011-2012 роки, здійснює контроль за ходом виконання заходів, коригування їх у випадку необхідності, аналізує результативність. 
Для забезпечення можливості прогнозування наслідків від реалізації Програми, а також їх порівняння та узагальнення, очікуванні результати мають кількісну оцінку за рядом основних цільових показників (додаток 1).

2.  СТАН  І  АНАЛІЗ  ПРОБЛЕМ  МАЛОГО  ПІДПРИЄМНИЦТВА

В  РАЙОНІ.  ГОЛОВНА  МЕТА  ТА  ЗАВДАННЯ  ПРОГРАМИ

У переліку пріоритетних завдань Уряду України одним із головних напрямків визначено розвиток малого бізнесу. Базою розробки заходів щодо підвищення ефективності цього сектора економіки району у 2011-2012 роках є дані ґрунтовного аналізу динаміки розвитку і сучасного стану малого бізнесу у районі, вивчення проблем і недоліків, які заважають підвищенню його ефективності.
В Радомишльському районі, як і у державі та області в цілому, мале підприємництво як самостійна соціально-економічна система розвивається в складних умовах. Однак, попри всі негаразди, позитивна динаміка його росту за останні роки свідчить про значний внутрішній потенціал.
Завдяки реалізації комплексної програми підтримки  малого підприємництва в районі на 2011-2012 роки у Радомишльському районі були отримані відповідні результати і виконані основні цільові показники.
Зокрема, впевнено проходять процеси формування нового власника. Відбувається надходження приватного капіталу в галузі машинобудування, легку та харчову промисловості, здійснюється будівництво  магазинів, облаштування прилеглих територій. Завдяки цьому змінилось архітектурне обличчя не тільки районного центру, але й  селища та сіл району.

Створення приватного підприємництва в районі як самостійного соціально-економічного сектора відбувалось за власною ініціативою. 
Мале підприємництво розвивається в багатьох галузях господарського комплексу району. 

Не дивлячись на складні часи для розвитку підприємництва,  малі підприємства району за підсумками 2009 року спрацювали з прибутком – 4,7 млн грн..  Прибутковими є 64,1% малих підприємств і їх прибутки складають 15,3 млн. грн.. Підприємствами реалізовано продукції на  суму  44,1 млн. грн., що  складає 19,8% в загальному обсязі реалізованої продукції підприємств району.
В районі  за ІІІ квартал 2010 року зареєстровано 168 суб’єктів підприємницької діяльності, із них  - 157 фізичних осіб - підприємців та 11  – юридичних осіб.


За  ІІІ квартал 2010 року було організовано та проведено 2 семінари-навчання з підприємцями району по питаннях оподаткування податковою інспекцією .
В районі налагоджено роботу «Єдиного дозвільного офісу». На протязі 9 місяців 2010 року через ЄДО видано  15 дозвільних документів.

В 2010 році відновлено такі активні програми сприяння зайнятості населення, дія яких була тимчасово призупинена на період кризи, в повному обсязі, а саме – надання дотацій роботодавцю з коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, надання дотацій роботодавцям для забезпечення першим робочим місцем молоді, яка здобула вищу або професійно-технічну освіту.

Одноразову допомогу для започаткування власного бізнесу отримало 3 чоловіки на суму 21881,51 грн.. на дотаційне робоче місце влаштовано 32 чоловіки, із них на перше робоче місце 8 випускників  професійно технічного ліцею. Більшість дотаційних місць створено приватними підприємцями ПП Зимуха Т, ПП Пастушенко С., ПП Сазонов О., ПП Литвиненко Н.. 


Сільськогосподарськими підприємствами району ведеться постійна робота по наданню допомоги особистим підсобним господарствам в обробці присадибних ділянок, транспортному обслуговуванні, забезпечені потреб у   пасовищах і сінокосах. 


В райдержадміністрації надається конкретна  консультаційна допомога підприємцям управлінням економіки райдержадміністрації. На виконання комплексної програми підтримки розвитку малого підприємництва в районі на 2009-2010 роки у Радомишльському районі організовано роботу «гарячої лінії», яка надає консультації суб’єктам підприємницької діяльності.
Роботу інфраструктури малого бізнесу в поточному році забезпечували  4 філії комерційних банків і 3 страхових організації та 1 відділення кредитної спілки «Оберіг».
Метою Програми є координація дій  місцевих органів державної виконавчої влади, суб'єктів малого підприємництва, об'єднань і спілок підприємців, а також установ ринкової інфраструктури для концентрації фінансових, матеріально-технічних, інших ресурсів, виробничого і наукового потенціалу на створення належних умов для реалізації конституційного права громадян на підприємницьку діяльність, підвищення стандарту життя та добробуту населення району, подолання проблем безробіття, посилення ролі малого підприємництва у зміцненні економіки району та формуванні середнього класу.

Основними завданнями Програми щодо розвитку малого підприємництва будуть:
· усунення адміністративних бар’єрів шляхом спрощення процедур надання в оренду приміщень, встановлення пільг на оренду комунального майна, запровадження прозорого та справедливого порядку видачі дозвільних документів, необхідних для започаткування та здійснення підприємницької діяльності;

· перегляд ставок місцевих податків і зборів;

· постійне оприлюднення інформації про комунальне майно, що може пропонуватися до продажу або передачі в оренду;

· гарантія залучення малих підприємств до участі у тендерах на виконання замовлень органів місцевої виконавчої влади та місцевого самоврядування;

· залучення іноземних інвестицій і формування підприємств з іноземним капіталом;

· створення суб’єктів малого бізнесу із залученням бюджетних коштів  регіону та капіталів з інших регіонів;

· залучення малих підприємств до конкурсів проектів на розроблення і використання землі, її надр та інших ресурсів;

· широке впровадження засад державної регуляторної політики;

· забезпечення представництва інтересів підприємницьких структур в місцевих органах виконавчої влади;

· розширення інфраструктури підтримки суб’єктів підприємництва шляхом створення інформаційних центрів, центрів по перепідготовці незайнятого населення з метою більшої інформованості підприємців та надання інформаційних послуг.
Основні пріоритетні напрямки розвитку малого підприємництва як складової економічного потенціалу району

Послідовне реформування індустріального сектору в напрямі його більшої орієнтації на задоволення потреб господарського комплексу з використанням переважно місцевих мінерально-сировинних ресурсів, а також наявної техніко-технологічної бази виробництва є передумовою активного розвитку та створенню нових малих підприємств у галузях:

- легкої промисловості (виготовлення швейних виробів);

- вирощування та переробки сільськогосподарської продукції (в т.ч. вирощування нових та нетрадиційних для регіону видів продукції, промислове розведення риби, садівництво, бджільництво тощо); 

- деревообробної промисловості (виготовлення дерев'яних конструкцій для індивідуального житлового будівництва, меблів, столярних виробів);

- виробництва будівельних матеріалів (будівельні суміші, оздоблювальні матеріали та конструкції, цегла, керамічні та бетонні вироби);

- будівництва та ремонтно-будівельних робіт;

- освоєння родовищ корисних копалин  (видобуток та первинна обробка корисних копалин).
3. ОСНОВНІ  НАПРЯМКИ  ПРОГРАМИ
Програма спрямована на реалізацію державної політики у сфері розвитку малого підприємництва, зайнятості населення, інвестиційно-інноваційної стратегії району та виконання основних завдань по підвищенню економічної ефективності діяльності суб’єктів малого бізнесу.
Основними напрямами Програми є:

- вдосконалення нормативно-правової бази у сфері підприємницької діяльності;

- реалізація в районі засад державної регуляторної політики у сфері підприємницької діяльності;

- фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка малого підприємництва;

- формування інфраструктури підтримки і розвитку малого підприємництва;

- інформаційне та ресурсне забезпечення, підготовка, перепідготовка і підвищення кваліфікації кадрів для суб’єктів малого підприємництва;

- залучення суб’єктів малого підприємництва до виконання соціально-економічних програм, поставок продукції (робіт, послуг) для державних та регіональних потреб;

- створення умов для позитивних структурних змін в економіці району;

- підтримка пілотних програм та проектів, пріоритетних напрямків розвитку малого підприємництва.

3.1.  ВДОСКОНАЛЕННЯ  НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЇ БАЗИ

У  СФЕРІ  ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ  ДІЯЛЬНОСТІ

Першочерговим завданням для місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування є забезпечення дотримання вимог чинного законодавства, яке встановлює правові гарантії свободи та захисту підприємницької діяльності.
Передбачається посилення відповідальності посадових осіб органів виконавчої влади за стан виконання вимог законів України, актів і доручень Президента України, Кабінету Міністрів України, інших нормативних документів, які регламентують підприємницьку діяльність. 

Головними пріоритетами органів виконавчої влади та місцевого самоврядування щодо нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності будуть:

- реалізація основних засад державної регуляторної політики, визначених в Законі України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;

- адаптація нормативно-правової бази до принципів та норм ЄС;

- здійснення органами місцевого самоврядування регулярного розгляду питань щодо встановлення реальних ставок єдиного і фіксованого податків, вартості патентів, орендної плати диференційованих в залежності від пріоритетності видів діяльності;

- недопущення примусового залучення коштів суб'єктів підприємництва в фонди, не передбачені законодавством;

- впорядкування здійснення перевірок підприємницької діяльності контролюючими органами.
Для забезпечення відкритості органів влади щодо розвитку малого бізнесу, реалізації державної регуляторної політики буде запроваджено механізм публічного обговорення проектів нових законодавчих та нормативних актів, який би перешкоджав появі економічно неефективних та недоцільних документів з питань підприємницької діяльності ще до їх видання, тобто на стадії підготовки проектів, які спрямовані на:
- удосконалення порядку видачі дозволів органами виконавчої влади;

- розробку основних засад здійснення державного контролю за діяльністю суб’єктів господарювання;

- мікрокредитування суб’єктів малого підприємництва спеціалізованими установами;

- удосконалення спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва і подальше врахування цих норм в Податковому кодексі України;

- удосконалення системи сплати внесків у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування суб’єктами малого підприємництва, які працюють за спрощеним режимом оподаткування;

- запровадження заявочного принципу на започаткування безліцензійної діяльності тощо.
З метою створення сприятливих умов для започаткування  та здійснення підприємницької діяльності буде проводитись робота, направлена на подолання адміністративно-дозвільних бар’єрів, з врахуванням досвіду в цій сфері інших регіонів області та країни. Для удосконалення діалогу між місцевою владою та представниками бізнесу в процесах формування нормативно-правового поля є встановлення системи зворотного зв’язку шляхом активізації діяльності громадської приймальні, запровадження «телефонів довіри».
До оцінки ефективності дії регуляторних актів активніше залучатимуться громадські організації. Буде запроваджено заслуховування звітів керівників місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування з питань стану реалізації державної регуляторної політики на відповідних територіях.
3.2.  ФІНАНСОВО - КРЕДИТНА  ТА  ІНВЕСТИЦІЙНА  ПІДТРИМКА

Організація фінансово-кредитної підтримки підприємництва має за мету створення в районі стабільної і гнучкої системи фінансово-кредитної підтримки, спрощення доступу малих підприємств до фінансово-кредитних ресурсів, а також активізацію роботи по залученню коштів програм міжнародної фінансової підтримки України та інвестицій з національних та міжнародних фондів.

Відсутність в районі комплексної інфраструктури, яка спроможна підтримувати підприємництво на пріоритетних напрямках та активізувати інвестиційний процес, створила умови для незадовільного стану у справі формування регіональної системи фінансової підтримки підприємництва.

Розроблені заходи повинні сприяти розвитку підприємницької діяльності в районі шляхом всебічної підтримки інвестиційної ініціативи промислових, сільськогосподарських та комерційних підприємств, активному залученню міжнародної фінансової та технічної допомоги.
Пріоритети у інвестиційній підтримці будуть надані суб’єктам малого бізнесу, які працюватимуть у галузі переробки сільськогосподарської продукції, виробництва товарів народного споживання, транспорту, сільського  житлового будівництва, побутового обслуговування населення та бізнесу на селі.

3.3.  РЕСУРСНЕ  ТА  ІНФОРМАЦІЙНЕ  ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ,

ПОДАЛЬШЕ  ФОРМУВАННЯ  ІНФРАСТРУКТУРИ

Одним з основних стимулюючих факторів у розвитку малого підприємництва стане державна та регіональна політика щодо його підтримки, зокрема в фінансовому, матеріальному, кадровому та організаційному забезпеченні розвитку. Діяльність суб’єктів малого бізнесу буде направлена в першу чергу на створення нових робочих місць.

Програмою передбачається створення сприятливих умов щодо матеріально-технічної підтримки підприємництва. Для вирішення проблеми розвитку та переоснащення виробничої бази малих підприємств, в першу чергу виробничого устаткування та виробничих площ, місцевими органами державної виконавчої влади буде продовжено роботу по виділенню суб’єктам підприємницької діяльності вільних виробничих потужностей, устаткування, приміщень та земельних ділянок.

Необхідність наявності сприятливого інформаційного середовища для підприємництва передбачає створення якісно нових та розширення обсягів сервісних,  інформаційних, методичних послуг за рахунок оптимізації мережі інформаційно-сервісних установ.

У загальноосвітніх закладах викладаються основи економічних знань, менеджменту та маркетингу.

Однією з головних функцій інститутів інфраструктури є надання допомоги суб’єктам господарювання на початковому етапі діяльності в подоланні труднощів, які пов’язані з відсутністю достатніх знань із питань ведення бізнесу, управлінського досвіду, комерційної інформації, доступу до джерел фінансування.
Одним із важливих напрямків програми розвитку малого підприємництва є підготовка та підвищення кваліфікації кадрів для малого підприємництва, навчання незайнятого населення, молоді, жіноцтва, школярів основам підприємницької діяльності. 

КОМПЛЕКСНА ПРОГРАМА ПІДТРИМКИ 

ПІДПРИЄМНИЦТВА НА 2011-2012 РОКИ 

У РАДОМИШЛЬСЬКОМУ РАЙОНІ

м. Радомишль
2010
Додаток 1 до Програми

Характеристика комплексної програми підтримки малого підприємництва

Радомишльського району на 2011-2012 роки

	Загальна характеристика регіону

	1.
	Площа території (кв. км.)                          - 1297

Кількість населення (тис. чол.)                 - 37,6 

Специфіка                                                   - сільське, лісове господарство, 

                                                                        промисловість             

Відсоток безробітних до всього 

працездатного населення (%)                   - 1,3  %

	2.
	Дата затвердження Програми
	

	3.
	Розробник Програми
	Управління економіки Радомишльської державної адміністрації

	4.
	Мета і перелік пріоритетних завдань Програми
	Реалізація державної та регіональної політики спрямованої на захист і підтримку малого підприємництва

	5.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:
	Вихідні дані на

початок дії

Програми
	Очікувані

результати

	5.1
	Кількість діючих малих підприємств/

кількість МП на 10 тис. чол. населення (одиниць)
	198/52*
	200/55

	5.2
	Чисельність працюючих на малих підприємствах (осіб)
	1200*
	1300

	5.3
	Кількість підприємців - фізичних осіб
	1840*
	2000

	5.4
	Кількість фермерських господарств (одиниць)

Кількість фермерських угідь (га)
	27*

1850*
	27

1900

	5.5
	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки малого підприємництва (одиниць) 

Філії комерційних банків

Страхові компанії
Кредитні спілки
	4
3

1
	4
3

2

	5.6
	Кількість створених нових робочих місць (одиниць)
	-
	150

	6.
	Термін і етапи реалізації Програми 
	2011-2012

	7.
	Об’єми коштів, необхідних на фінансування заходів
	35,2 тис. грн.(2011 р -16,6 тис.грн., 2012 р.- 18,6 тис. грн.)

	8.
	Основні джерела фінансування 
	Кошти районного бюджету

	9. 
	Система організації контролю за виконанням Програми
	Внутрішній контроль здійснюється управлінням економіки райдержадміністрації, 
Зовнішній контроль - головним управлінням економіки облдержадміністрації, Представництвом Державного комітету з питань регуляторної політики та підприємництва в Житомирській області.



*  очікувані показники на кінець    2010 року 
_1125237222.doc
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