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УКРАЇНА

РАДОМИШЛЬСЬКА РАЙОННА РАДА

Житомирської  області  

Р І Ш Е Н Н Я
Шоста сесія                                                                                                                                         V І скликання

від  23.09. 2011р.    №    94
Про затвердження Програми 

реформування і розвитку 

житлово-комунального господарства

Радомишльського району на 2011 – 2014 роки


 З метою  підвищення ефективності та надійності функціонування житлово-комунального господарства, поліпшення якості житлово-комунальних систем життєзабезпечення населення  з одночасним зниженням нераціональних витрат на енергоносії,  керуючись ст.. 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», враховуючи розпорядження голови райдержадміністрації від  09.08.2011року № 448, рекомендації постійної комісії районної ради з питань соціального захисту населення, охорони здоров’я, освіти, культури та роботи з молоддю, районна рада

ВИРІШИЛА :


1. Затвердити
  Програму  реформування і розвитку житлово-комунального господарства Радомишльського району на 2001-2014 роки, додається.

2.  Фінансовому управлінню райдержадміністрації ( Гуренко О.А.) при перевиконанні  районного бюджету за 2011 рік та  формуванні районного бюджету на послідуючі роки передбачити кошти на виконання заходів Програми.

3. Відділам та управлінням районної державної адміністрації :

3.1.Вживати заходів щодо залучення до фінансування Програми додаткових коштів з інших джерел, не заборонених законодавством України;

3.2. Щороку до 10 грудня надавати до районної ради інформацію про  виконання заходів Програми.

4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань соціального захисту населення, охорони здоров’я, освіти, культури та роботи з молоддю.

Голова ради                                                                                                                   В.А.Тужик

  П Р О Г Р А М А

 реформування і розвитку      

       житлово-комунального господарства

Радомишльського району на 2011-2014 роки

2011рік
Зміст.

1. Загальні положення.

2. Сучасний стан житлово-комунального господарства.

3.Мета та цілі Програми реформування житлово-комунального        господарства.

4. Основні завдання  та заходи Програми реформування   житлово-комунального господарства.

5. Основні напрями реформування житлово-комунального господарства.

6. Механізми реалізації Програми реформування житлово-комунального господарства.

7.Фінансовоекономічне забезпечення Програми та заходів реформування та розвитку житлово-комунального господарства. 
8.Забезпечення соціальних гарантій у процесі реформування житлово-комунального господарства.

9.Етапи реалізації програми реформування житлово-комунального господарства. 

10.Формування ринкових механізмів функціювання та розвитку галузей в житлово-комунальній сфері. 

11. Очікувані результати виконання заходів  Програми. 
12. Контроль за виконанням  Програми.

додатки
1. Загальні положення

Цю Програму розроблено з метою підвищення ефективності та надійності функціонування житлово-комунальних систем життєзабезпечення населення, поліпшення якості житлово-комунальних послуг з одночасним зниженням нераціональних витрат.

 Програмою передбачається:

- досягнення взаємоузгодження регуляторних функцій місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, створення конкурентного середовища і формування ринку житлово-комунальних послуг, удосконалення тарифної політики;

- забезпечення ефективної інвестиційної політики в галузі житлово-комунального господарства;

- запровадження стимулів до економного і раціонального господарювання та використання ресурсів;

- прозорість у прийнятті рішень щодо реформування житлово-комунального господарства, розвитку комунальних послуг та встановлення тарифів на них, залучення громадськості до проведення цих заходів;

- доступність житлово-комунальних послуг для громадян з низьким рівнем доходів, адресний соціальний захист населення в оплаті послуг.

         Реалізація державної політики у житлово-комунальній галузі здійснюється відповідно до Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки, затвердженої Законом України від 14 червня 2009 року №1511-VІ та інших законодавчих інформативно-правових актів.

         2. Сучасний стан житлово-комунального господарства 

Недосконалість системи управління житлово-комунальним господарством, зволікання з його реформування призвели до того, що підприємства галузі неспроможні ефективно працювати в ринкових умовах і надавати споживачам послуги належних рівня і якості. Заборгованість населення з оплати житлово-комунальних послуг призвели до збитків підприємств. Кожен третій житловий будинок потребує капітального ремонту.
В аварійному стані перебувають водопровідно-каналізаційні мережі, мостові споруди, дорожні конструкції вулиць та під’їзні дороги. Не відповідають санітарним вимогам полігон твердих побутових відходів, не добудовано під’їзна дорога до нього. 

З кожним роком погіршується надання комплексних житлово-комунальних послуг (подача холодної води за графіком), невідповідність питної води вимогам державного стандарту за хімічними і бактеріологічними 

показниками, незадовільний технічний стан водопровідних мереж призводить до вторинного забруднення питної води і загрози виникнення інфекційних захворювань. Зростають питомі витрати енергетичних ресурсів, що не сприяє створенню привабливого інвестиційного клімату.

Недосконалість системи соціального захисту населення у сфері житлово-комунального господарства, неякісне надання житлово-комунальних послуг, низький рівень поінформованості населення, неузгодженість норм законодавства і відсутність у ньому певних норм щодо регулювання взаємовідносин споживачів і виконавців житлово-комунальних послуг зумовлює зростання незадоволення серед населення.

         2.1.  Житлове  господарство. Ключові проблемні питання галузі  житлово-комунального   господарства   району 
Житлові комунальні організації надають послуги по виконанню робіт з утримання об’єктів і споруд міського благоустрою, а саме: ремонт доріг, житлового фонду, обслуговування вуличного освітлення, очистці міста та інші роботи пов’язані з благоустроєм, надають послуги по вивезенню сміття від населення, займаються обслуговуванням житлового фонду.
Підприємства  житлово-комунального   господарства   району  обмежені в забезпеченні технічними засобами (машинами, механізмами) по утриманню господарства  в належному стані. Відсутня спеціалізована сміттєзбиральна техніка.

Найвагомішою і найгострішою проблемою підприємств  житлово-комунального   господарства  є те, що на їх балансі знаходиться застаріле і малоефективне обладнання.

Аварійний стан наявного житлового фонду населених пунктів  району , переданого у комунальну власність ще у 2000–2001 роках, потребує значних фінансових затрат. 

Наявний житловий фонд здебільшого є старим і перебуває у незадовільному технічному стані. Кожний третій будинок потребує капітального або поточного ремонту. Погіршився технічний стан покрівель житлових будинків, з них понад 50% потребує капітального ремонту. Додаток №1

Кошти в місцевих бюджетах на фінансування ЖКГ  району  відсутні; 

        Районного фонду по фінансуванню таких об’єктів та робіт немає; 

2.2. Благоустрій та санітарні очистка

Стан об'єктів благоустрою та рівень послуг не в повній мірі задовольняють потреби громадян. Значна кількість вулиць та штучних споруд не відповідає вимогам нормативів з експлуатації, становить загрозу безпечному дорожньому руху.

         2.3.  Водопостачання та водовідведення
Криза в економіці, тарифна політика в галузі газової промисловості та енергетиці, їх вплив на собівартість комунальних послуг, "мораторій" перегляду тарифів на комунальні послуги для населення у 2009–2010 роках і їх невідповідність умовам забезпечення рентабельності роботи підприємств призвели до збитковості підприємств. 

Надзвичайно складною проблемою, яка потребує негайного вирішення є відновлення роботи очисних споруд в м. Радомишль, смт. Біла Криниця і с.Потіївці.

Планово-попереджувальний ремонт мереж і устаткування систем водопостачання цілком поступився місцем аварійно-відновним роботам, одиничні витрати на проведення яких у 2,5 - 3 рази вищі, ніж на плановий ремонт таких же об'єктів. Це ще збільшує недостатність ресурсів, веде до падіння надійності.

Велике занепокоєння викликає технічний стан мереж водопостачання і водовідведення. Виробничі фонди міст і селищ  району  поступово зношуються і більш ніж на 70% цілком з амортизовані. Реконструкція мереж, будівництво нових потужностей практично не проводиться через відсутність коштів. 

Каналізаційне  господарство  міста, перебуває в критичному стані. очисні споруди повного біологічного очищення міста Радомишля не відповідає як проектним так і нормативним вимогам.

Усе це призводить до погіршення екологічної ситуації, питання вимагає негайного вирішення. 
3. Мета та цілі Програми реформування житлово-комунального господарства.

Ефективна робота підприємств комунального сектора є одним із факторів економічного розвитку  району . Протягом останніх років вкладення у цю сферу були мінімальні. Комунальні підприємства чи не найбільше постраждали від впровадження різних видів реформ. Наслідки на даний час важкі: брак інвестицій; погане обслуговування; наявні інженерні комунікації застарілі та в 
незадовільному стані, більшість з яких не підлягають навіть капітальному ремонту, необхідна заміна на якісне обладнання; погіршення якості послуг, що тягне за собою соціальну напруженість та інше. А водопостачання та водовідведення у містах та селищах  району  – одна з найважчих проблем галузі.

3.1. Мета  Програми 
Мета  Програми  –  реформування  та розвиток  житлово-комунального  господарства  Радомишльського  району  через формування нових організаційно-правових форм, зміни економічних відносин, адаптування до законодавчої та нормативної бази, технічне переоснащення та модернізація у житлово-комунальному   господарстві   району  з метою підвищення ефективності та надійності його функціонування, забезпечення сталого розвитку для задоволення потреб населення і господарського комплексу в житлово-комунальних  послугах відповідно до встановлених нормативів і національних стандартів. Зокрема: 

· забезпечення реалізації на території міста та сіл  району  державної політики  реформування   житлово-комунального   господарства , передбаченої «Загальнодержавною  програмою   реформування  і розвитку  житлово-комунального   господарства  на 2009-2014 роки» та визначення основних цілей,  житлово-комунального   господарства ;
· ефективне управління житловим фондом та створення об'єднань співвласників багатоквартирних будинків (ОСББ);   (Додаток №2)

· встановлення справедливих тарифів на  житлово-комунальні  послуги;

· реалізація « Програми  «Питна вода» у Радомишльському районі  до 2015 року» для забезпечення населення якісною питною водою;

· реалізація « Програми  поводження з твердими побутовими відходами на території Радомишльського  району  до 2015 року» в частині будівництва полігону ТПВ;

· сприяння переходу житлового та комунального  господарства   району  до стабільного та ефективного функціонування, а також забезпечення сталого розвитку для задоволення потреб споживачів;

· забезпечення належної експлуатацію житлового фонду, інженерних комунікацій з водопостачання водовідведення населених пунктів району, беззбиткове функціонування підприємств  житлово-комунального   господарства  та технічне переоснащення житлового господарства , інфраструктури.

 Реформування   житлово-комунального   господарства   району  здійснюватиметься з метою: 
•    захисту споживача, підвищення рівня забезпеченості населення  житлово-комунальними  послугами в необхідних обсягах, високої якості за прийнятну ціну;

•    створення умов для ефективного функціонування комунальних підприємств незалежно від форм власності; 

•    заощадження енергоносіїв шляхом впровадження енергозберігаючих технологій; 

•    прозорості у прийнятті рішень щодо встановлення тарифів на  житлово-комунальні  послуги, залучення громадськості до проведення цих заходів; 

•    оздоровлення фінансового стану для утримання обладнання в належному стані та необхідного фінансування для поліпшення і розвитку мереж; 

•    забезпечення права власників житла обирати виконавця послуг з обслуговування житлових будинків та впливати на якість його утримання; 

 Програма  визначає завдання, пріоритетні напрямки, етапи та можливі шляхи реалізації реформ.

3.2. Основні цілі  Програми 
  Цілі на перспективу
Цілями  Програми  повинні стати: 
1) фінансова стабільність в галузі:

-  рівень оплати населенням послуг за спожиті  житлово-комунальні  послуги – не менше 95%;

-  рівень відшкодування собівартості тарифами – 100%;

-   рівень рентабельності основної діяльності підприємств – 5%.

2) зміна відносин між суб’єктами господарювання на ринкових засадах:

-  утворення не менше 13 об’єднань співвласників багатоквартирних будинків;    (додаток №2)

-  забезпечення 100% обліку споживання послуг; (додаток №3)

 3) технічне переоснащення  житлово-комунального   господарства :

-  зменшення споживання природного газу на 10%;

-  зниження питомих показників споживання паливно-енергетичних ресурсів у водопровідно-каналізаційному, господарстві  та міському освітленні щонайменше на 4 % щорічно;

-  повна заміна ліквідація ветхих і аварійних мереж водопостачання та водовідведення; (Додаток№4)

4) забезпечення населення якісними послугами:

 -  встановити дієвий контроль за якістю надання  житлово-комунальних  послуг.

Першочерговими цілями є:

– задоволення потреб всіх споживачів у економічно доступних  житлово-комунальних  послугах, що відповідає вимогам державних стандартів;

– створення умов для сталої, ефективної роботи та розвитку  житлово-комунального   господарства , підвищення рівня прозорості у взаємовідносинах між суб’єктами ринку  житлово-комунальних  послуг, економічне і раціональне використання матеріальних ресурсів та енергоносіїв, зниження нераціональних витрат при виробництві послуг;

– формування нової системи управління  житлово-комунальним   господарством, що базуються на системі договірних відносин;

–  відновлення аварійних об'єктів комунального  господарства ;

– наближення до необхідної потреби обсягів проведення капітального ремонту житла;

– покращення екологічного стану та забезпечення безпеки життєдіяльності населення;

– створення однакових умов для всіх суб’єктів підприємницької діяльності у сфері  житлово-комунального   господарства ;

– стимулювання інвестиційної діяльності у сфері  житлово-комунального   господарства  для  реформування  та розвитку  житлово-комунального   господарства .

4. Основні завдання  та заходи Програми реформування житлово-комунального господарства.

4.1. Демонополізація і розвиток конкурентного середовища в  житлово-комунальному   господарстві 
Розвиток конкуренції в  житлово-комунальному   господарстві   району  буде здійснюватись з метою створення умов для подолання негативних наслідків монопольного та домінуючого становища організацій житлово-комунального   господарства  шляхом:

- формування органами місцевого самоврядування замовлення на послуги і  програми  розвитку об'єктів  житлово-комунального  призначення;

- організації системи розрахунків за використані ресурси і спожиті послуги на основі договорів (угод), а також застосування економічних санкцій за порушення договірних зобов'язань;

- залучення на паритетній основі організацій різних форм власності для надання  житлово-комунальних  послуг на конкурсній (тендерній) основі;

- створення об'єднань співвласників квартир та будинків, які будуть замовниками житлово-комунальних  послуг;

- розвитку інформаційно-агітаційної та роз'яснювальної роботи серед населення із створення об'єднань співвласників багатоквартирних будинків; 

- організації експлуатації об'єктів, централізованого водопостачання та водовідведення підприємствами різних форм власності на підставі контрактів, договорів оренди;

4.2. Здійснення заходів щодо раціонального і ефективного використання енергоресурсів та запровадження енергозберігаючих технологій
Основною метою  Програми  в частині енергозбереження є зменшення на одиницю продуктів та послуг енергетичних витрат. Для цього органам місцевого самоврядування необхідно:


- передбачити в щорічних проектах місцевих бюджетах кошти на фінансування робіт, пов'язаних з оснащенням наявного житлового фонду засобами обліку  (додаток №3),

- залучити інші джерела фінансування, у тому числі кошти цільових фондів, кредитні кошти, тощо,

- не допускати усіма виробниками (виконавцями) послуг випадків проведення розрахунків за спожиті енергоносії за нормами при наявності засобів обліку,

4.3. Удосконалення фінансово-кредитного механізму роботи житлово-комунального   господарства , здійснення ефективної тарифної політики
Для покращення фінансового стану підприємств  житлово-комунальної  галузі необхідно:

- власникам майна  житлово-комунальної  галузі забезпечити перехід на бездотаційний самоокупний принцип роботи підприємств, які надають житлово-комунальні  послуги, розробити та впровадити ефективний механізм визначення економічно обґрунтованих тарифів на  житлово-комунальні  послуги; 

- підприємствам-виробникам та надавачам послуг розробити і реалізувати заходи щодо скорочення витрат та втрат при виробництві і наданні послуг;

- райдержадміністрації та органам місцевого самоврядування забезпечити фінансування передбачених пільг та субсидій населенню, фінансування комунальних послуг, отриманих бюджетними установами;

- споживачам комунальних послуг своєчасно та в повному обсязі щомісячно проплачувати за рахунками спожиті енергоносії, не допускаючи заборгованості.

5.  Основні напрями реформування житлово-комунального господарства.

Головними напрямами прискорення реформування житлово-комунального господарства є:
- удосконалення системи управління підприємствами житлово-комунального господарства, розмежування функцій органів влади, підприємств – виробників послуг, споживачів житлово-комунальних послуг, розвиток ринкових відносин у галузі;

- поглиблення демонополізації житлово-комунального господарства, створення конкурентного середовища і ринку послуг, реструктуризація підприємств, формування єдиної соціальної та фінансової політики на території самоврядування; 

- створення районної сільської комунальної служби в єдиній системі житлово-комунального господарства;

- зменшення витрат та втрат енергоносіїв у житлово-комунальному господарстві, проведення ефективної енергозберігаючої політики.

Протягом 2011 та 2012 організувати виконання та реалізацію заходів з енергозбереження в житлово-комунальному господарстві, які повинні забезпечити:

передбачити кошти на фінансування робіт, пов’язаних з оснащенням житлового фонду приладами обліку та регулювання споживання води;

залучати інші джерела фінансування, у тому числі кошти цільових фондів сприяння впровадженню приладів обліку, кошти населення, кредитні кошти тощо;

запровадити диференційовані тарифи на послуги з водопостачання, що надаються за нормами або показниками приладів обліку;

вжити заходів до безумовного дотримання вимог правил надання послуг населенню з водопостачання та водовідводу.

Виконання заходів з енергозбереження забезпечить:

у водопостачанні – зменшення питомих витрат електроенергії на одиницю продукції;

у водовідводі – зменшення питомих витрат електроенергії на одиницю продукції;

до 2014 року – 100-відсоткове обладнання будинковими лічильниками води.

6. Механізми реалізації Програми реформування житлово-комунального господарства.

З 1 січня 2010 року набрав чинності Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про Загальнодержавну  програму   реформування  і розвитку  житлово-комунального   господарства  на 2004-2010 роки», прийнятий 11 червня 2009 року Верховною Радою України, яким затверджено Загальнодержавну  програму   реформування  і розвитку житлово-комунального   господарства  на 2009-2014 роки.
Ціль  Програми  полягає у визначенні принципів реалізації державної політики  реформування   житлово-комунального   господарства , здійснення заходів з підвищення ефективності й надійності його функціонування, забезпечення стійкого розвитку для задоволення потреб населення й господарського комплексу в  житлово-комунальних  послугах відповідно до встановлених нормативів і національних стандартів.

Відповідно до  Програми   реформування  галузі здійснюється шляхом формування відповідно до вимог світових стандартів ринку житла, впровадження економічних відносин, між суб'єктами ринку й державою з поступовим обмеженням функцій держави як суб'єкта ведення  господарства  й посиленням його впливу на формування ринкової інфраструктури, що передбачає:

· проведення взаємоузгодженої тарифної, інвестиційної політики й політики в сфері розвитку внутрішнього ринку;

· реалізацію ефективної антимонопольної політики й здійснення інституціональних перетворень на житлово-комунальних  послуг, спрямованих на розвиток ринкових відносин і конкуренції;

· стимулювання інноваційної, інвестиційної й енергозберігаючої активності суб'єктів ведення  господарства ;

· підвищення енергоефективності галузі шляхом зменшення обсягів втрат паливно-енергетичних ресурсів, зниження енергоємності виробництва окремих видів продукції (послуг);

· розробку прозорого механізму формування цін і тарифів на продукцію й послуги підприємств, які здійснюють діяльність у  житлово-комунальній  сфері.

В основу  Програми  покладено такі принципи: 
прозоре та законодавче регулювання у сфері діяльності природних монополій, забезпечення захисту прав споживачів і налагодження зв’язку із суспільством;

забезпечення ефективного використання людських, грошових та матеріальних ресурсів у сфері  житлово-комунального   господарства ;

формування ефективного та відповідального власника житла, залучення коштів населення до модернізації житлового фонду країни населених пунктів  району ;

створення рівних умов для всіх суб'єктів господарювання і споживачів на ринку  житлово-комунальних  послуг;

технічне переоснащення галузі на основі широкого застосування вітчизняних і зарубіжних науково-технічних досягнень, зокрема в енерго- та ресурсозбереженні, впровадження екологічно чистих технологій;

доступність для всіх верств населення  житлово-комунальних  послуг, що відповідають вимогам державних стандартів.

 Реформування  здійснюватиметься за допомогою наступних механізмів:

переходу до економічно обґрунтованих цін і тарифів за користування житлом та комунальними послугами;

удосконалення системи надання адресних субсидій окремим категоріям громадян для компенсації витрат на оплату  житлово-комунальних  послуг;

створення конкурентного середовища у галузі та зміна підходу до управління підприємствами ЖКГ (зокрема розвиток публічно-приватного партнерства як одного з інструментів);

формування та дотримання державних соціальних стандартів (норм і нормативів) у сфері  житлово-комунального  обслуговування;

Передбачається здійснення заходів Загальнодержавної  Програми  в таких сферах: 

1) формування державної житлової політики; 

2) утримання будинків, споруд і прибудинкових територій, у 
тому числі проведення реконструкції застарілого житлового фонду; 

3) надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення; 

4)виробництва,транспортування, постачання теплової енергії, надання послуг з централізованого опалення та постачання гарячої води, у тому числі з використанням альтернативних джерел енергії та видів палива; 

5) ремонту приміщень, будинків, споруд; 

6) благоустрою населених пунктів; 

   7. Фінансово-економічне забезпечення Програми та заходів реформування та розвитку житлово-комунального господарства.
Прогнозні обсяги фінансового забезпечення виконання завдань  Програми  протягом 2011-2014 років за рахунок коштів Державного бюджету України становлять 15,2 млн. грн. , бюджетів міських і селищних рад  району  2,3 млн. грн. 
Насамперед необхідно привести тарифи на житлово-комунальні послуги до економічно обґрунтованого рівня.

Фінансові ресурси:

1. Кредитні ресурси міжнародних фінансових установ;
2. Кошти приватних інвесторів, які мають бажання брати участь у проектах публічно-приватного партнерства в ЖКГ;

3. Кошти, які  район  може отримати в рамках Кіотського протоколу, враховуючи надзвичайно високий потенціал  житлово-комунального  господарства  щодо зменшення викидів вуглецю – як на підприємствах галузі, так і у житлових та адміністративних будівлях;

4. Грантові кошти міжнародних організацій та фондів;

5. Кредити вітчизняних комерційних банків;

6. Кошти районного бюджету.

7. Кошти державного та місцевих бюджетів.

Реалізація  Програми  не передбачає додаткових фінансових витрат громадян населених пунктів  району , зокрема міста та селища.

Фінансово-економічне забезпечення  реформування  та розвитку  житлово-комунального   господарства  передбачає:

- довести обсяг фінансування до необхідного для повного охоплення об'єктів району  благоустроєм, їх утримання та ремонту відповідно до нормативних показників;

- запровадити практику щорічного виділення коштів з місцевих бюджетів, як співфінансування при виділенні коштів з державного бюджету, для придбання машин і механізмів з урахуванням нових передових технологій;

- розробити графіки реструктуризації та ліквідації кредиторської і дебіторської заборгованостей підприємств  житлово-комунального  господарства  згідно з чинним законодавством за комунальні послуги;

- подолати збитковість  житлово-комунальних   господарств  і забезпечити стабільне та достатнє поточне фінансування виробництва житлово-комунальних  послуг і розвитку галузі за рахунок введення нового порядку формування тарифів з інвестиційною складовою та 100% їх оплатою споживачами.

- створення районного фонду для забезпечення  реформування  та розвитку  житлово-комунального   господарства 
Для цього необхідно:

- протягом 2011-2012 років реструктуризувати бюджетну заборгованість по дотаціях на покриття різниці в цінах на послуги для населення та бюджетних організацій перед підприємствами, визначивши реальні терміни їх ліквідації,

- провести інвентаризацію заборгованості та втрат підприємств  житлово-комунального   господарства ,

- скласти акти звірки заборгованості з усіма кредиторами і дебіторами,

7.1 . Для погашення заборгованості населення.
- здійснити інвентаризацію заборгованості за видами  житлово-комунальних  послуг у розрізі кожного особового рахунку споживача та створити електронний банк даних такої заборгованості (в тому числі борг, який становить 3 та більше років);
- визначити реальність такої заборгованості відповідно до норм цивільного законодавства;

- прийняти відповідні рішення щодо термінів її погашення, реструктуризації та списання залежно від суми боргу та матеріального стану боржників;

- забезпечити укладання договорів підприємств-виробників (постачальників) послуг з наймачами (власниками) житлових приміщень, про обов'язкову сплату поточних платежів у межах норм максимальних платежів від доходів сім'ї, визначених для призначення субсидій на оплату за  житлово-комунальні  послуги та розміру щомісячних додаткових платежів на погашення реструктуризованої заборгованості залежно від суми боргу та доходів сімей, щодо яких відповідно до чинного законодавства прийнято рішення про реструктуризацію або списання заборгованості;

- надавати допомогу в оформленні субсидій громадянам, які мають право на їх одержання, але з якихось причин не скористалися своїм правом на них;

- сприяти підприємствам  житлово-комунального   господарства  у застосуванні заходів щодо примусового стягнення заборгованості з громадян, рівень доходів яких достатній для своєчасної оплати  житлово-комунальних  послуг;

- забезпечувати прозорість розгляду та затвердження тарифів на житлово-комунальні  послуги за участю громадських організацій та проведення активної роз'яснювальної роботи серед населення щодо необхідності своєчасної оплати спожитих  житлово-комунальних  послуг.

7.2. Для погашення заборгованості та оплати поточних нарахувань бюджетів за пільгами, субсидіями громадян.
•    провести уточнення категорій громадян та членів їх сімей, які мають право на пільгову оплату  житлово-комунальних  послуг, відповідно до пільг, визначених законодавством, та призначених субсидій, та створити електронний банк даних по пільгових категоріях громадян; 

•    забезпечити погашення заборгованості підприємствам  житлово-комунального   господарства  нарахованих пільг та субсидій за рахунок джерел фінансування, визначених відповідними бюджетами, та оплату поточних нарахувань. 

7.3. Для погашення заборгованості організацій, що фінансуються з Державного та місцевих бюджетів.
•    провести інвентаризацію заборгованості бюджетних організацій за спожиті  житлово-комунальні  послуги; 

•    забезпечити укладання договорів підприємств  житлово-комунального   господарства  на надання послуг організаціям, що фінансуються з бюджетів усіх рівнів, у межах коштів на оплату послуг, передбачених у кошторисах на їх утримання, згідно показників - при наявності лічильників; 

•    забезпечити встановлення приладів обліку послуг, що надаються організаціями, які фінансуються із бюджетів різних рівнів. 

7.4. Для створення достатнього рівня фінансування  житлово-комунального   господарства 
•    вдосконалення системи надання пільг та субсидій з оплати житла і комунальних послуг; 

•    цільове використання складових тарифу (амортизаційних відрахувань, прибутку, інвестиційної складової тощо) для розвитку комунальних підприємств; 

•    залучення короткострокових і довгострокових кредитів та інвестицій для модернізації  житлово-комунального   господарства  з погодження міської ради.

8. Забезпечення соціальних гарантій у процесі реформування житлово-комунального господарства. 

Соціальний захист полягає у недопущенні з боку райдержадміністрації, органів місцевого самоврядування та уповноважених ними організацій:
•    включення в тарифи на комунальні послуги необґрунтованих витрат, пов'язаних з монопольним становищем організацій  житлово-комунального  господарства ; 

•    зниження якості послуг, зумовлених чинними нормативами та договорами на технічне обслуговування і надання послуг;  

Для забезпечення цього необхідно:

•    активно залучати громадськість до прийняття рішень через проведення опитувань, громадських слухань ; 

•    впровадити систему державних соціальних нормативів у сфері житлово-комунального  обслуговування, що встановлюються з метою призначення державних гарантій щодо надання  житлово-комунальних  послуг та розмірів плати за житло, комунальні послуги, які забезпечують реалізацію конституційного права громадянина на житло. 

Соціальні нормативи є основою для розрахунку обсягів необхідних видатків для забезпечення фінансування нарахованих пільг і субсидій під час формування відповідних бюджетів.

До соціальних нормативів у сфері  житлово-комунального   господарства  належить:

•    соціальна норма житла, щодо оплати якої держава надає пільги та встановлює субсидії малозабезпеченим громадянам; 

•    нормативи споживання послуг, які затверджуються для розрахунків із споживачем; 

•    нормативи платежів громадян щодо витрат на утримання житла, а також комунальних послуг залежно від доходів сім'ї. 

Для дотримання соціальних нормативів у сфері  житлово-комунального   господарства  необхідно:

•    забезпечувати адресну допомогу малозабезпеченим громадянам в оплаті  житлово-комунальних  послуг; 

•    ввести порядок оплати тільки за отримані послуги відповідної якості згідно з нормами та нормативами; 

•    впровадити диференційовану оплату за житло і послуги в залежності від їх якості; надання послуг високої якості та в повному обсязі, згідно з договірними зобов'язаннями.

9. Етапи реалізації програми реформування житлово-комунального господарства.

9.1. Житлове  господарство 
 Програма  передбачає напрямки:

 Реформування  житлових комунальних підприємств, погашення заборгованості по заробітній платі.

 Реформування  житлових комунальних підприємств передбачає укладання договорів між останніми і відповідними виконавчими комітетами місцевих рад, що підвищить відповідальність за виконані роботи і якість наданих послуг. 

Введення самостійної фінансово-господарської діяльності цих комунальних підприємств дозволить більш раціонально використовувати кошти, знаходити нові шляхи господарювання для залучення коштів:

•    обслуговування по договорах житлових будинків ; 

•    виконання всього комплексу поточного ремонту власними силами на житлових будинках комунальної власності;

•    збільшення обсягів робіт із замовлень від населення і надання інших видів послуг, передбачених Статутом підприємства; 

•    надати місцевим радам функції замовника по проведенню робіт з капітального ремонту покрівель комунального житлового фонду, об'єднань співвласників багатоквартирних будинків за рахунок коштів виділених, згідно з рішеннями місцевих рад.

Упровадження карток обліку дохідної і видаткової частин по кожному житловому будинку.
         •  виготовлення та упровадження карток на житлові будинки дозволить щомісяця контролювати витрати по кожному будинку і по кожній складовій собівартості квартирної плати;

•    аналізування по фактичній і нормованій собівартості. 

Створення об'єднань співвласників багатоквартирних будинків і будинкових комітетів зі статусом юридичної особи забезпечить ефективну роботу будинкових комітетів. (Додаток №2)

Необхідно завершити роботи по обладнанню житлового фонду побудинковими приладами обліку холодного водопостачання. (додаток №3)

9.2. Комунальна енергетика та водопровідно-каналізаційне  господарство 
 Програма  передбачає:

Забезпечення виконання заходів подальшої модернізації об'єктів  житлово-комунального   господарства , впровадження енергозберігаючих заходів. 

З метою впорядкування роботи з проведення заходів щодо інвентаризації, приведення у робочий стан та передачі на баланс безгосподарних мереж водо-, електропостачання, зовнішнього освітлення, зливової каналізації та водовідведення в місті та селах  району  мають працювати відповідні робочі комісії з питань складання і уточнення переліків та здійснення контролю, передбачивши щорічне фінансування.

9.3. Благоустрій
 Програма  передбачає:

Забезпечення заходів щодо утримання вуличних інженерних мереж, об'єктів благоустрою, санітарного очищення з метою виконання цих робіт та їх фінансування із залученням коштів населення. 

Поліпшення благоустрою, озеленення, забезпечення належного санітарного стану та підтримки громадського порядку в кожному населено пунктів  району .

Комплекс заходів з  реформування  та розвитку цих підгалузей повинен включати: 

- розроблення довгострокового плану озеленення та благоустрою міста селища і сіл району; (додаток №6)

- створення системи поводження з побутовими відходами, сортування та утилізації вторинних ресурсів, реалізацію основних положень  Програми  поводження з твердими побутовими відходами у Радомишльському  районі  до 2011 року, затвердженої рішенням Радомишльської районної ради, та відповідних схем санітарної очистки населених пунктів, які затверджені відповідними рішеннями; 

- розроблення методики визначення нормативів фінансування витрат, пов'язаних з ремонтом та утриманням вулично-дорожньої мережі; 

- удосконалення системи управління об'єктами вулично-дорожньої мережі на засадах моніторингу та економічного аналізу. 

10. Формування ринкових механізмів фунціювання та розвитку галузей в житлово-комунальній сфері.
         10.1. У сфері житлового  господарства 
 Реформування  відносин у житловому  господарстві  буде здійснюватись шляхом:
         - створення об'єднань співвласників багатоквартирних будинків повинно стати основною формою організації утримання та експлуатації житлових будинків та прибудинкових територій, підвищення рівня їх благоустрою та умов проживання. 

Альтернативним варіантом утримання та експлуатації житла, а також реалізації права громадян щодо їх участі  у місцевому самоврядуванні, також є залучення до управління і обслуговування житлового фонду суб'єктів підприємницької діяльності, як фізичних, так і юридичних осіб.

1. Врегулювання питання прав власників в ОСББ має базуватися на наявному механізмі функціонування господарських товариств. 

2. Необхідно забезпечувати райдержадміністрації та органам місцевого самоврядування чітку та спрощену процедуру передачі ОСББ та ЖБК в оренду чи у власність земельних ділянок під будинками та прибудинкових територій у розмірах не менших, ніж це було передбачено рішеннями відповідних органів місцевого самоврядування щодо будівництва цих будинків. 

3. Мають бути визначені межі не лише прибудинкових територій (які внаслідок хаотичних землевідведень без виділення ділянок у натурі часто накладаються одна на одну, або між ними залишаються “зайві” смуги землі), а й точки перетину комунікацій. Тобто де труба чи кабелі (карти розташування комунікацій часто втрачено) є частиною будинковолодіння, а де – власністю комунального підприємства чи територіальної громади. 

4. Формувати ринкові механізми діяльності управителів багатоквартирних будинків та створити умови для їх конкуренції навколо права надання послуг співвласникам будинків.

5. Визначити борг власника житла за загальнобудинкові витрати як пріоритетне обтяження.

6. Розмежувати функції оптових продавців води, газу, електроенергії, їх транспортування й продажу кінцевим споживачам та формувати конкуренцію між продавцями за право укладення угод з кінцевими споживачами.

10.2. У сфері водопостачання та водовідведення
Проблеми: природний монополізм; нерозривність, взаємозв'язок та послідовність технологічних процесів виробництва, транспортування та споживання послуг; складність інженерної інфраструктури, що належить до конкретної території, залежність організації виробництва від місцевих умов; неможливість для споживача компенсації ненаданих послуг в один період за рахунок більшого обсягу в інший перiод. 

У зв'язку з цим діяльність підприємств водопостачання та водовідведення потребує ефективного регулювання з боку райдержадміністрації, органів місцевого самоврядування і містить:

- формування виробничих та інвестиційних  програм  на основі перспективних схем водопостачання та водовідведення міста, до яких входить реконструкція, нове будівництво та децентралізація систем водопостачання та водовідведення;

- періодичне (щорічне) тарифне регулювання з урахуванням скорочення свідомо нераціональних витрат, прозорість формування тарифів (введення нового порядку формування тарифів з інвестиційною складовою) оприлюднення  в засобах масової інформації;

- перехід від оплати за нормативами споживання до оплати згідно з показниками приладів обліку (введення нормативів на споживання по приладах обліку);

- економічно обґрунтований розвиток схем водопостачання та водовідведення міста;

10.3. У сфері благоустрою, міського шляхового  господарства 
У цій сфері необхідно:

•    виконати обов'язкову паспортизацію вулично-шляхової мережі; 

•   залучати підприємства різних форм власності з передовими технологіями для виконання робіт з благоустрою міст і селищ на конкурсних засадах; 

•   розробити довгостроковий план озеленення населених пунктів з урахуванням збільшення площ паркових зон, газонів та квітників, не менш 8% від загальної площі міст чи селищ; (додаток №6)

•   застосовувати нові технології при виконанні робіт з ремонту зовнішнього освітлення з урахуванням економічного ефекту при собівартості роботи однієї світлоточки; (додаток №7)

•   застосовувати передові технології при обстеженні та ремонті штучних споруд; 

•   запровадити практику вторинного використання дорожньо-будівельних матеріалів; 

•   добудувати полігон в м. Радомишль з встановленням сортувального обладнання та брикетування ТПВ до 2014 року;

•   застосовувати сучасну техніку та обладнання зі збору ТПВ, утримання вулично-шляхової мережі, будинків і при будинкових територій та інженерних комунікацій.

11. Очікувані результати виконання заходів  Програми. 


У ході реалізації заходів  Програми   реформування  і розвитку  житлово-комунального   господарства  до 2014 року у Радомишльському  районі  передбачено створити 13 ОСББ, сучасну інформаційну систему житлового фонду та комунальної інфраструктури, завершити паспортизацію житлового фонду комунальної власності із створенням відповідної бази даних.
Провести комплексну модернізацію та технічне переоснащення підприємств     житлово-комунального     господарства   з  метою   зменшення

ресурсоспоживання і дотримання екологічних нормативів та норм  протипожежного захисту.

Забезпечити сталу та ефективну роботу підприємств житлово-комунального господарства, підвищити рівень безпеки систем життєзабезпечення населених пунктів.

Забезпечити населення житлово-комунальними послугами високого  рівня та якості відповідно до вимог національних стандартів.

Обладнати усі багатоповерхові будинки побудинковими приладами обліку тепла, холодної та гарячої води.

Утримання в належному санітарному стані дворових територій, зменшення стихійних звалищ, підвищення рівня благоустрою населених пунктів району.

Передбачається завдяки реалізації  Програми  забезпечити в  районі  ефективний контроль за відповідністю цін і тарифів на  житлово-комунальні  послуги їх кількості та якості, запровадити електронні паспорти підприємств ЖКГ, які дозволять аналізувати динаміку собівартості  житлово-комунальних  послуг.

Створення Районного фонду по фінансуванню розвитку об’єктів житлово-комунального господарства.
12. Контроль за виконанням  Програми  

Контроль за виконанням  Програми  здійснюється райдержадміністрацією через управління економіки райдержадміністрації, яке у свою чергу співпрацює з виконкомами міських і селищних рад  району . 
Щорічно відділ житлово-комунального господарства  звітує про стан виконання  Програми  та запланованих щорічних заходів щодо реалізації її положень на, сесії Радомишльської районної ради та через засоби масової інформації, в т.ч. офіційний Веб-сайт РДА. 

Громадський контроль за ходом виконання  Програми  здійснюється представниками громадських організацій, статутом яких передбачено провадження діяльності у сфері  житлово-комунальних  послуг. 

Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання  Програми , здійснюється згідно чинного законодавства у встановленому порядку.
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