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УКРАЇНА

РАДОМИШЛЬСЬКА РАЙОННА РАДА
Житомирської  області  

Р І Ш Е Н Н Я
Двадцять третя  сесія                                                                                               VІ скликання

від 21.03.2014року    №  344 

Про звернення депутатів Радомишльської

районної ради до суб’єктів законодавчої ініціативи
щодо посилення ролі територіальних громад

в управлінні земельними та іншими природними ресурсами

Розглянувши звернення депутата  Радомишльської районної ради Оладька М.Ю. та керуючись ст.ст. 5,7,140-144 Конституції України, положеннями Європейської хартії місцевого самоврядування ратифікованої Законом України № 452/97 - ВР від 15.07.1997 року, ст. 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», враховуючи рекомендації постійної комісії районної ради  з питань агропромислового комплексу,  земельних відносин,  природних ресурсів, охорони природного середовища  та розвитку села, районна рада
ВИРІШИЛА:

1. Звернутися  до суб’єктів законодавчої ініціативи щодо посилення  ролі територіальних громад в управлінні земельними та іншими природними ресурсами.

.

2. Затвердити звернення депутатів Радомишльської районної ради до Верховної Ради України: 
- Голові Комітету  Верховної Ради України  з питань Державного будівництва та місцевого самоврядування Жванія Д.В.
- Голові Комітету Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин  Калетніку Г.М.;

- Першому заступнику голови Комітету Верховної Ради України з питань екологічної політики,природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Лукашуку О.Г.
3.  Надати право голові районної ради Міхненку Віктору Васильовичу, підписати звернення депутатів Радомишльської районної ради до Верховної Ради України.
4. Доручити виконавчому апарату районної ради направити звернення депутатів Радомишльської  районної ради  до  Верховної Ради України.
Голова ради                                                                                                              В.В.Міхненко
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Україна
РАДОМИШЛЬСЬКА  РАЙОННА  РАДА

Житомирської області

12201, м.Радомишль, Соборний майдан,12, тел./факс 4-41-69, e-mail: rayrada@rad.zt.ukrtel.net
від   ________ № _________                         

на №_________від________         Верховна Рада України
                                           Голові Комітету Верховної Ради України

                                           з питань державного будівництва та місцевого

                                           самоврядування
                                           Жванія Давиду Важаєвичу

                                           Голові   Комітету Верховної Ради України    
                                                    з питань аграрної політики та земельних відносин
                                           Калетніку Григорію Миколайовичу
                                           Першому заступнику голови Комітету Верховної 

                                           Ради України з питань екологічної політики,                                                                                                
                                           природокористування та ліквідації наслідків

                                           Чорнобильської   катастрофи

                                           Лукашуку Олегу Григоровичу

                                                    Звернення депутатів 

       Радомишльської районної ради до суб’єктів законодавчої ініціативи

       щодо посилення ролі територіальних громад в управлінні земельними та іншими природними ресурсами.
     Керуючись положеннями статей 5,7,140-144 Конституції України, Європейської хартії місцевого самоврядування,підписану від імені України 6 листопада 1996 року та ратифіковану Законом України  №452/97-ВР від 15.07.1997 року, ми депутати Радомишльської районної ради, звертаємось до Вас, враховуючи, що органи місцевого самоврядування є однією з головних підвалин будь-якого демократичного режиму та просимо підтримати проект Закону України «Про деякі заходи щодо посилення ролі територіальних громад в управлінні земельними ресурсами» №4150  від 17.02.2014 року, який  відповідно до статті 93 Конституції України в порядку законодавчої ініціативи внесений на 4 сесії VII cкликання на розгляд  Верховної Ради України  народними депутатами України Кулінічем О.І.(посв. №370) та Пилипенко В.П. (посв.371).
1 січня 2013 року в силу прийнятого Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо розмежування земель державної та комунальної власності» землі державної власності були остаточно розмежовані. Зазначеним Законом України визначено, що всі землі, які знаходяться на території сільських, селищних, міських рад, але не входять до земель населених пунктів, залишаються у власності держави.

Обмеження «земельної» юрисдикції органів місцевого самоврядування лише межами населених пунктів невиправдано ускладнює розвиток населених пунктів, зменшує матеріальну основу місцевого самоврядування. До того ж, це не узгоджуються з одним із основних принципів демократичного суспільства, який визнаний у світі – принципом повсюдності місцевого самоврядування. 

Розпорошення повноважень із розпорядження землями, розташованими за межами населених пунктів між багатьма органами виконавчої влади, які здебільшого територіально розташовані у обласних центрах, не сприяє доступності адміністративних послуг, які вони надають, для населення.

Склалась ситуація, при якій, з одного боку органи місцевого самоврядування стимулюються Бюджетним кодексом до пошуку якомога кращої ціни оренди для земельних ділянок, а з іншого – вони позбавлені будь-якого впливу на рішення щодо передачі землі в оренду.

Відсутність можливості у місцевих рад розпоряджатись землями, що лежать поза межами населених пунктів, також створює перешкоди щодо розвитку сільських та міських територій. Часто органи місцевого самоврядування, з метою розбудови соціальної інфраструктури, змушені шукати шляхи для розширення території населених пунктів, що є затратним та тривалим процесом. 

Слід додати, що повноваження щодо розпорядження землями за межами населених пунктів органи місцевого самоврядування ефективно здійснювали на території України понад 80 років. Вони були необґрунтовано позбавлені цих повноважень лише з прийняттям Земельного кодексу України 2002 року. При чому виконання цих функцій саме органами місцевого самоврядування є поширеною міжнародною практикою розвинених країн.
Основною метою законопроекту є значне збільшення матеріальної основи місцевого самоврядування – земельних ресурсів шляхом визнання на законодавчому рівні права комунальної власності переважну більшість земель, розташованих в межах територій сільських, селищних, міських рад за межами населених пунктів. Крім того, пропонується передати від районних державних адміністрацій до органів місцевого самоврядування не властиві їм повноваження щодо виділення земельних часток власникам земельних часток (паїв) у натурі (на місцевості), а також зміни цільового призначення земельних ділянок приватної власності. Крім того, зазначені заходи сприятимуть значному наближенню адміністративних послуг до їх споживачів. 
 
Основні положення законопроекту

Законопроектом передбачається:

1. Віднести до комунальної власності відповідних територіальних громад сіл, селищ, міст всі землі, розташовані за межами населених пунктів в межах територій сільських, селищних, міських рад, крім земельних ділянок, що використовуються Чорноморським флотом Російської Федерації на території України на підставі міжнародних договорів, земель зон відчуження та безумовного (обов’язкового) відселення, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи, земельних ділянок, на яких розташовані будівлі, споруди, інші об’єкти нерухомого майна державної власності, земельних ділянок, які перебувають у постійному користуванні органів державної влади, державних підприємств, установ, організацій, Національної академії наук України, державних галузевих академій наук; земельних ділянок приватної власності.

2. Віднести до спільної власності відповідних територіальних громад районів, областей земельні ділянки, на яких розташовані будівлі, споруди, інші об’єкти нерухомого майна такої власності, а також комунальні підприємства, які перебувають у такій власності.

3. Передати від районних державних адміністрацій до сільських, селищних, міських рад повноваження щодо виділення земельних часток власникам земельних часток (паїв) у натурі (на місцевості).

4. Передати від районних державних адміністрацій до сільських, селищних, міських рад повноваження щодо зміни цільового призначення земельних ділянок приватної власності

5. Закріпити визначення території місцевої ради на законодавчому рівні.
Друге. 











           Проектом Закону України про внесення змін до статті 122 Земельного кодексу України  щодо  уточнення повноважень  центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин №4286 від 26.02.2014 року, який  відповідно до статті 93 Конституції України в порядку законодавчої ініціативи внесений на 4 сесії VII cкликання на розгляд  Верховної Ради України  народним депутатом України
Г.М. Калетніком (посвід.№243)

Просимо Вас, Григорій Миколайович, як суб’єкта законодавчої ініціативи, у порівняльній таблиці, у редакції з урахуванням запропонованих змін, , після слів «передають земельні ділянки   сільськогосподарського призначення державної власності»  доповнити -«за погодженням сільських, селищних, міських рад», в частину 3 статті 122 Земельного Кодексу України
після слів «Районні державні адміністрації на їхній території передають земельні ділянки із земель державної власності, крім випадків, визначених частинами четвертою і восьмою цієї статті, у власність або у користування у межах сіл, селищ, міст районного значення для всіх потреб та за межами населених пунктів» доповнити   « за погодженням сільських, селищних, міських рад» і далі по тексту

                               ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ

Проект  Закону України про внесення змін до статті 122 Земельного кодексу України  щодо  уточнення повноважень  центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин
	Чинна редакція Закону
	Редакція з урахуванням запропонованих змін

	Земельний кодекс України



	Стаття 122. Повноваження органів виконавчої влади, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування щодо передачі земельних ділянок у власність або у користування

………3. Районні державні адміністрації на їхній території передають земельні ділянки із земель державної власності, крім випадків, визначених частинами четвертою і восьмою цієї статті, у власність або у користування у межах сіл, селищ, міст районного значення для всіх потреб та за межами населених пунктів для:

а) ведення водного господарства;

б) будівництва об'єктів, пов'язаних з обслуговуванням жителів територіальної громади району (шкіл, закладів культури, лікарень, підприємств торгівлі тощо), з урахуванням вимог частини сьомої цієї статті;

в) індивідуального дачного будівництва.
4. Центральний орган виконавчої влади з питань земельних ресурсів у галузі земельних відносин та його територіальні органи передають земельні ділянки сільськогосподарського призначення державної власності, крім випадків, визначених частиною восьмою цієї статті, у власність або у користування для всіх потреб.

……..
	Стаття 122. Повноваження органів виконавчої влади, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування щодо передачі земельних ділянок у власність або у користування

………3. Районні державні адміністрації на їхній території передають земельні ділянки із земель державної власності, крім випадків, визначених частинами четвертою і восьмою цієї статті, у власність або у користування у межах сіл, селищ, міст районного значення для всіх потреб та за межами населених пунктів    за погодженням сільських, селищних, міських рад,    для:

а) ведення водного господарства;

б) будівництва об'єктів, пов'язаних з обслуговуванням жителів територіальної громади району (шкіл, закладів культури, лікарень, підприємств торгівлі тощо), з урахуванням вимог частини сьомої цієї статті;

в) індивідуального дачного будівництва.
4.Територіальні органи  центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин (району,  міст обласного значення, міст республіканського значення (Автономної Республіки Крим), міст  Києва та Севастополя)   передають земельні ділянки сільськогосподарського призначення державної власності   за погодженням сільських, селищних, міських рад,  крім випадків, визначених частиною восьмою цієї статті, у власність або у користування для всіх потреб.

……..

	Народний депутат України
	Г.КАЛЕТНІК
посвід.№243




                   Цілі і завдання прийняття законопроекту
 Передача земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності    територіальними органи  центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин (району,  міст обласного значення, міст республіканського значення (Автономної Республіки Крим), міст  Києва та Севастополя)   за погодженням сільських, селищних, міських рад, та внесення відповідного положення у частину 3 статті 122 Земельного кодексу України дасть можливість  подолати  корупцію в територіальних   органах Держземагенства та районних державних адміністраціях при передачі земельних ділянок сільськогосподарського призначення із земель державної власності   у власність або у користування   у межах сіл, селищ, міст районного значення для всіх потреб та за межами населених пунктів.    
Третє.













Шановні Олеже Григоровичу, Давиде Важаєвичу!

З метою приведення у відповідність до  Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» необхідне   внесення змін у Кодекс України про надра. 

Згідно підпункту 4 пункту "б" частини першої статті 33 (із змінами) Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», внесеними згідно із Законом № 5406-VI від 02.10.2012  «до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать:

4) погодження клопотань про надання дозволу на спеціальне використання природних ресурсів загальнодержавного значення;»
   Але цій нормі не відповідає та не кореспондується пункт 1 абзацу першого статті 10 Кодексу України про надра:  

     «До відання  сільських, селищних, міських  та  районних  рад 
на  їх  території  у порядку, встановленому цим Кодексом та іншими 
законодавчими актами, належить:
 
     1) погодження клопотань про надання  надр  у  користування  з 
метою геологічного вивчення,  розробки  родовищ  корисних  копалин 
місцевого значення;»
 
   Таким чином, сільські, селищні, міські та районні ради  пунктом 1 абзацу першого статті 10 Кодексу України про надра  усунуті від прийняття рішень щодо  погодження клопотань про надання  надр  у  користування   з метою геологічного вивчення,  розробки  родовищ  корисних  копалин загальнодержавного значення .
         Бо згідно пункту 3 статті 9-1 Кодексу України про надра «погодження клопотань про надання  надр  у  користування  з метою  геологічного  вивчення і розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення, а також для цілей, не пов'язаних  з видобуванням корисних копалин»  віднесено до компетенції обласних рад ! 

        Практика прийняття рішень обласними радами щодо «погодження клопотань про надання  надр  у  користування  з метою  геологічного  вивчення і розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення, а також для цілей, не пов'язаних  з видобуванням корисних копалин» показує, що ігнорується норма підпункту 4 пункту "б" частини першої статті 33 (із змінами) Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» на користь обласних рад; крім того обласними радами не враховуються  висновки екологічного аудиту,  Конвенція про доступ до інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля ( Орхуська конвенція), яка ратифікована Законом України №832-XIV від 06.07.1999 року.

Задля посилення ролі місцевого самоврядування пропонується Вам розглянути можливість в порядку законодавчої ініціативи внести Проект Закону України про внесення  змін до статті 10 Кодексу України про надра    щодо   посилення ролі територіальних громад у сфері регулювання гірничих відносин.
ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ

                 Проект  Закону України про внесення змін до статті 10 Кодексу      України про надра щодо   посилення ролі територіальних громад у сфері регулювання гірничих відносин.
	Чинна редакція Кодексу України про надра
	Редакція з урахуванням запропонованих змін

	Кодекс України про надра


	Стаття 10. Компетенція сільських, селищних, міських і 
                районних рад у сфері регулювання гірничих відносин 


До відання  сільських,  селищних,  міських  та  районних  рад 
на  їх  території  у порядку, встановленому цим Кодексом та іншими законодавчими актами, належить: 


     1) погодження клопотань про надання  надр  у  користування  з 
метою геологічного вивчення,  розробки  родовищ  корисних  копалин місцевого значення;
 



	Стаття 10.     Компетенція сільських, селищних, міських і 
                районних рад у сфері регулювання гірничих відносин 


До відання  сільських,  селищних,  міських  та  районних  рад 
на  їх  території  у порядку, встановленому цим Кодексом та іншими законодавчими актами, належить: 


     1) погодження клопотань про надання  надр  у  користування  з 
метою геологічного вивчення,  розробки  родовищ  корисних  копалин місцевого та загальнодержавного значення; 






Це звернення прийнято  23 сесією Радомишльської районної ради                          VI cкликання  21 березня 2014 року.

Голова ради                                                                                       Міхненко В.В.
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